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Lokale heffingen

Financieel strategisch adviseur: K. Deutekom

Algemeen

De paragraaf lokale heffingen bevat alle onderwerpen die volgens artikel 10 van het BBV in 
deze paragraaf aan de orde moeten komen, te weten:
• De inkomsten;
• Het beleid ten aanzien van lokale heffingen;
• Een overzicht op hoofdlĳnen van de diverse heffingen;
• Een aanduiding van de lokale lastendruk;
• Een beschrĳving van het kwĳtscheldingsbeleid.

Herziening lokaal belastinggebied
Een van de belangrĳkste fiscale thema’s voor gemeenten (en provincies) is het lokaal 
belastinggebied. Ondanks dat de afgelopen jaren veel taken zĳn gedecentraliseerd naar 
gemeenten, zĳn zĳ nog altĳd voor het overgrote deel van hun inkomsten afhankelĳk van 
de Rĳksoverheid. Gemeenten hebben daarom slechts zeer beperkt de mogelĳkheid om 
de belastingheffing aan te passen op basis van bĳvoorbeeld het voorzieningenniveau in 
de gemeente. Onder meer de VNG pleit daarom al geruime tĳd voor een uitbreiding van 
het lokaal belastinggebied. Hierbĳ wordt onder andere verwezen naar het rapport van 
de Commissie Rinnooy-Kan ‘Bepalen betekent betalen’. Ook in het rapport ‘Bouwstenen 
voor een beter belastingstelsel’ wordt een uitbreiding van het lokaal belastinggebied als 
mogelĳkheid genoemd. 

Geen uitbreiding lokaal belastinggebied tot 2025
Op 15 december 2021 is het landelĳk Coalitieakkoord met de titel ‘Omzien naar elkaar, 
vooruitkĳken naar de toekomst’ gepresenteerd. In dit Coalitieakkoord zĳn de belangrĳkste 
plannen voor de komende kabinetsperiode opgenomen. Ten aanzien van de financiering 
van lokale overheden lĳkt het nieuwe kabinet voorlopig vast te houden aan de bestaande 
financieringssystematiek. Een uitbreiding van het lokaal belastinggebied lĳkt er dan in ieder 
geval tot 2025 niet te komen.

Uitwerking financieringssystematiek na 2025
Wel zal er de komende kabinetsperiode een nieuwe financieringssystematiek worden 
uitgewerkt voor de periode na 2025. Hierbĳ worden in ieder geval ook alternatieven 
voor de onroerendezaakbelasting (voor gemeenten) en de (provinciale opcenten in de) 
motorrĳtuigenbelasting (voor provincies) onderzocht.
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De geraamde opbrengsten

Op hoofdlĳnen hebben we de volgende belastingen en retributies voor 2021 t/m 2026 
inzichtelĳk gemaakt:

Opbrengsten Rekening
2021

2022 2023 2024 2025 2026

Onroerende zaakbelastingen
- woningen (eigenaren) 4.071 4.475 4.450 4.600 4.750 4.900
- niet-woningen (eigenaren) 1.780 1.620 1.870 1.870 1.870 1.870
- niet-woningen (gebruikers) 1.479 1.370 1.550 1.550 1.550 1.550
Precariobelasting 501 25 25 25 25 25
Toeristenbelasting 49 515 530 530 530 530
Kostendekkende tarieven
Parkeerbelasting 1.065 1.128 847 1.171 821 1.171
Afvalstoffenheffing 4.352 4.532 4.720 4.738 4.737 4.737
Rioolheffing 3.517 3.661 3.940 3.980 4.005 4.082
Marktgelden 20 54 54 54 54 54
Lĳkbezorgingsrechten 97 109 109 108 108 108
Burgerzaken 613 372 372 372 372 372
Bouwleges 1.416 981 949 944 944 944
Overige leges 37 59 84 74 74 74
Totaal 18.995 18.902 19.501 20.017 19.841 20.419

Vanaf 2022 kan er geen precario meer worden geheven over leidingen in de gemeentegrond. 
Dit is terug te zien in de ramingen. De opbrengst precario is hierdoor met € 450.000 
verlaagd. Wat overblĳft zĳn de precario-opbrengsten voor het andere gebruik van 
gemeentegrond, voornamelĳk terrassen en het gebruik van gemeentegrond voor de opslag 
van bouwmaterialen bĳ (woning)bouwprojecten..

Als gevolg van de coronacrisis is het onzeker of alle geraamde belastingopbrengsten 
ook daadwerkelĳk ontvangen worden. De afgelopen jaren was vooral de opbrengst 
toeristenbelasting veel lager. Dit werd deels door het Rĳk gecompenseerd.

Een ander aandachtspunt is de inning van de belastingen. Mede afhankelĳk van het herstel 
van de economische crisis zullen waarschĳnlĳk niet alle belastingopbrengsten geïnd worden 
en zullen meer invorderingen dan 'normaal' oninbaar moeten worden verklaard.
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Het beleid ten aanzien van lokale heffingen

Alleen belastingen mogen bestemd worden voor zaken die de gemeente zelf bepaalt. 
Belastingen in Diemen zĳn de OZB, de precario-, parkeer- en toeristenbelasting. De 
onroerende zaak belasting (OZB) is het belangrĳkste gemeentelĳke belastinginstrument.

Rechten (voorheen bekend onder de term retributies) mogen alleen ten goede komen aan 
de kosten die er voor gemaakt worden. Dit zĳn de zogenaamde geoormerkte heffingen. 
De geoormerkte heffingen die in Diemen geheven worden zĳn de afvalstoffenheffing 
en rioolheffing.
Daarnaast geldt dat de andere belastingen maximaal 100% kostendekkend mogen 
zĳn, zoals de leges uit (waaronder de omgevingsvergunning), de marktgeldverordening 
en parkeergelden.

In 2016 is de 'Nota Lokale Heffingen 2016' vastgesteld. In deze nota is aangegeven 
hoe sturing van de raad mogelĳk is. Belangrĳke vragen bĳ de sturing van de lokale 
lastendruk zĳn:
1. Welke belastingen wil en kan een gemeente opleggen?
2. Wat is de grondslag van de belasting?
3. Welke kosten worden naar een tarief doorgerekend?

Planning is om in 2023 de Nota Lokale Heffingen te actualiseren.

Ontwikkeling WOZ-waarden

De WOZ-waarden worden ieder jaar opnieuw vastgesteld. De peildatum ligt één jaar 
voor het belastingjaar. De Waarderingskamer houdt toezicht op de tĳdige en correcte 
uitvoering van de Wet WOZ en geeft zĳn goedkeuring alvorens de vastgestelde waarden 
mogen worden beschikt. Deze WOZ-beschikking wordt afgedrukt op het gecombineerde 
aanslagbiljet gemeentelĳke heffingen. Deze werkzaamheden zĳn vanaf 2013 uitbesteed aan 
Gemeentebelastingen Amstelland.

Voor de voorlopige prognose voor 2023 wordt aangesloten bĳ de algemene cĳfers zoals 
deze blĳken uit de meicirculaire voor het Gemeentefonds. Uit deze landelĳke cĳfers blĳkt dat 
de marktontwikkeling tussen 1 januari 2021 en 1 januari 2022 wordt geschat voor woningen 
op 13,5% en niet-woningen 1%. Uit navraag bĳ Gemeentebelastingen Amstelland sluit dit 
aan bĳ hun bevindingen (hoewel er slechts een klein deel getaxeerd is).
Deze percentages passen we aan zodra de uitkomst van alle eigen taxaties bekend 
zĳn en daartoe aanleiding geven. Zoals gebruikelĳk wordt bĳ de vaststelling van de 
belastingverordeningen 2023 in december 2022 het OZB-tarief vastgelegd. Uiteraard houden 
we bĳ de berekening van het OZB-tarief rekening met de werkelĳke tot dan toe bekende 
WOZ-stĳging voor de begrote OZB opbrengst 2023.

Geschatte WOZ-waarde (belastingscapaciteit) 2022 2023
Woningen 5.842.000.000 6.630.670.000
Niet-woningen 740.000.000 814.000.000

In bovenstaande tabel is bĳ de WOZ-waarde voor 2023 rekening gehouden met de 
areaaluitbreiding die in 2022 heeft plaatsgevonden.
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Onroerend zaakbelasting

Er zĳn drie soorten onroerend zaakbelasting (OZB) die geheven worden:
1. OZB voor eigenaren van woningen;
2. OZB voor eigenaren van niet-woningen;
3. OZB voor gebruikers van niet-woningen.

Het is wettelĳk niet mogelĳk om verschillende tarieven te hanteren bĳ woningen voor 
bĳvoorbeeld vrĳstaande huizen en appartementen of koop- en huurhuizen. Ook is het 
niet toegestaan om bĳ de categorie niet-woningen onderscheid te maken in tarieven voor 
bĳvoorbeeld courante objecten (winkels, kantoren, en dergelĳke) en incourante objecten 
(scholen, sportcomplexen en dergelĳke).

Het OZB-tarief is een percentage van de waarde van het onroerend goed, het object. Bĳ de 
bepaling van het OZB-tarief stuurt de gemeente op resultaat, met andere woorden op de 
totale belastinginkomsten. Voor het bepalen van het belastingtarief zĳn er twee belangrĳke 
variabelen, namelĳk: de geraamde opbrengst en de waarde van al het onroerend goed in 
de gemeente.

Verder wordt bĳ de berekening van het tarief rekening gehouden met verminderingen 
vanwege bĳvoorbeeld: leegstand bĳ niet-woningen, bezwaar- en beroep, vrĳstellingen, 
kwĳtschelding etcetera. 

OZB-tarieven als percentage van de WOZ-waarde 2022 2023
Woningen - eigenaar 0,0720% 0,0651%
Niet-woningen - eigenaar 0,2625% 0,2677%
Niet-woningen - gebruiker 0,2494% 0,2543%

Bĳ de berekening van deze indicatieve OZB-tarieven is rekening gehouden met:
• een verhoging van 3,0% van de totale opbrengst;
• een waardestĳging van 13,5% bĳ de woningen;
• een waardedaling van 1,0% bĳ de niet-woningen;
• en de areaaluitbreiding zoals opgenomen in de Kadernota 2023.

Precariobelasting

De gemeente heft precariobelasting voor het hebben van voorwerpen op, onder of 
boven de voor de publieke dienst bestemde gemeentegrond. Veruit het grootste deel 
van deze belastingopbrengst werd ontvangen van nutsbedrĳven voor de leidingen die 
in gemeentegrond liggen. Voorts ontvangen we opbrengsten als gevolg van verleende 
vergunningen. De laatste jaren wordt incidenteel ook gemeentegrond gebruikt voor de 
opslag van bouwmaterialen bĳ de grotere bouwactiviteiten.

Voorstel is het tarief precariobelasting in 2023 met 3% te verhogen.

In het wetsvoorstel tot afschaffing van precariobelasting op leidingen is vastgelegd dat 
vanaf 2022 het niet meer mogelĳk is precariobelasting te heffen. Het betreft hier de 
overgangstermĳn bĳ gewĳzigde wet.
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Toeristenbelasting

De gedachte achter de toeristenbelasting is dat een gemeente kosten maakt voor 
voorzieningen die ook door niet-inwoners worden gebruikt, maar waarvoor geen vergoeding 
uit het Gemeentefonds wordt verkregen. Hoewel de naam anders doet vermoeden, kan 
dus ook niet-toeristisch verblĳf belast worden. De opbrengst van de toeristenbelasting vloeit 
naar de algemene middelen van de gemeente. De toeristenbelasting wordt geheven op 
personen die niet staan ingeschreven in de registers van de burgerlĳke stand (GBA). De 
toeristenbelasting wordt veelal verhaald op die instanties die gelegenheid bieden tot verblĳf 
met overnachting, zoals hoteliers, pensionhouders, Bed & Breakfast accommodaties en 
dergelĳke. De verblĳfbieder kan de toeristenbelasting doorberekenen aan degene die bĳ 
deze instanties overnachten.

Momenteel zĳn er twee hotels in Diemen. Beide hotels liggen in of in de nabĳheid van 
Holland Park. In 2017 is het tweede hotel open gegaan. Dit hotel (hostel) is in 2018 
uitgebreid en heeft nu een een capaciteit van ruim 770 bedden. In 2019 is besloten de 
toeristenbelasting met 100% te verhogen. Op basis van de ervaringscĳfers kunnen de 
inkomsten steeds betrouwbaarder geraamd worden. Door de coronacrisis is deze aanname 
niet uitgekomen. De coronacrisis en de snelheid waarmee de toeristische markt zich 
hersteld bepalen de komende jaren de opbrengsten. Vooralsnog houden we vast aan de 
bestaande ramingen. Lagere opbrengsten toeristenbelasting zĳn tot op heden door het Rĳk 
grotendeels gecompenseerd.

Verwachting is dat in 2023 het andere hotel sluit omdat dan het nu geldende, tĳdelĳke 
bestemmingsplan, afloopt. Dit is verwerkt in de ramingen.
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Parkeerbelasting

Bĳ het vaststellen van de parkeernota is uitgegaan van een dekkende parkeerexploitatie. De 
geheven tarieven worden gebruikt ter dekking van de kosten en handhaving die gemaakt 
worden voor het product parkeren.
Aangezien de parkeervergunningen twee jaar geldig zĳn wordt jaarlĳks de opbrengst 
verrekend met de 'Egalisatiereserve parkeren'.

Soort kosten 2023 Soort opbrengsten 2023
Uitvoering parkeerbeheer door derden -356 Parkeervergunningen 

en naheffingsaanslagen
200

Afdracht parkeeropbrengsten -219 Belparkeren 462
Directe uren -482 Parkeerautomaten 99
Overhead -292 Bĳdrage uitvoering parkeerbeheer 236
Onderhoud -49 Verkoop niet duurzame goederen 75
Rente en afschrĳving -4 Overige 70
Overige kosten -14 Verrekening voorziening 274
Totaal toegerekende kosten -1.416 Totaal opbrengsten 1.416
Onttrekking uit egalisatievoorziening -

Opbouw tarief parkeren

Uitvoering parkeerbeheer door derden
Afdracht parkeeropbrengsten
Directe uren
Overhead
Onderhoud
Rente en afschrijving
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Rechten

Onder een recht (of voorheen een retributie) wordt verstaan: een gedwongen betaling 
aan de (lokale) overheid ter zake van een concrete, door de (lokale) overheid als 
zodanig, individueel bewezen dienst. Op dit punt verschilt zĳ van een belasting, waar geen 
rechtstreekse concrete tegenprestatie tegenover staat. Wanneer er twĳfel is of het om een 
belasting dan wel om een retributie gaat, kiest de rechtspraak meestal voor de kwalificatie 
als belasting, omdat dit meer rechten verleent aan de burger.

In Diemen worden de volgende rechten geheven:
• Afvalstoffenheffing;
• Rioolheffing;
• Leges;
• Marktgelden;
• Lĳkbezorgingsrechten.

Bĳ de ramingen voor de heffingen met een directe tegenprestatie streven we zoveel mogelĳk 
kostendekkendheid na. Uitzondering hierbĳ is de markt waarbĳ ook naar tarieven in de 
omliggende gemeenten wordt gekeken om ons zo niet “uit de markt” te prĳzen. Bĳ de diverse 
leges spelen naast het streven naar kostendekkendheid ook andere factoren een rol. Zo 
heeft de wetgever een aantal tarieven vastgesteld, bĳvoorbeeld voor de Verklaring omtrent 
gedrag, reisdocumenten en rĳbewĳzen (rĳksdeel). Ook de tarieven voortvloeiende uit de Wet 
op de Kansspelen worden landelĳk bepaald. Daarnaast houden we bĳ het vaststellen van de 
tarieven ook rekening met de regionaal of landelĳk gangbare tarieven. Per afzonderlĳke recht 
geven we een korte toelichting. Bĳ alle rechten passen we een prĳsindexering van 3,0% toe.

Afvalstoffenheffing

Afvalstoffenheffing wordt in rekening gebracht voor het ophalen en verwerken van 
huishoudelĳk afval. Bĳ de afvalstoffenheffing wordt een tariefsdifferentiatie toegepast. Dat 
wil zeggen dat onderscheid wordt gemaakt in een tarief voor een éénpersoons- en een 
tarief voor een meerpersoonshuishoudens. De verhouding tussen één- en meerpersoons-
huishoudens is ongeveer 35% éénpersoons- en 65% meerpersoonshuishoudens.

De studentenwoningen aan de Dalsteindreef en de studentenflats aan de Rode Kruislaan 
en Bergwĳkdreef (containerwoningen) nemen we niet bĳ de berekening van het tarief. De 
eigenaar van deze complexen zorgt zelf voor de verwĳdering van de afvalstoffen.

De geraamde kosten vormen de basis voor de berekening van de gewenste opbrengst 
voor 2023. Uitgangspunt is 100% kostendekkendheid. Sinds 2018 worden de kosten voor 
kwĳtschelding niet meer meegenomen in de tariefstelling.

Voorstel is het tarief afvalstoffenheffing conform de prĳsindexering met 3,0% te verhogen.
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Voor de egalisatie van het tarief afvalstoffenheffing is een egalisatievoorziening in het leven 
geroepen. Omdat in 2019 de ‘Egalisatievoorziening afvalstoffenheffing’ niet toereikend was 
om het exploitatietekort op afval te dekken is € 114.000 ten laste gebracht van de algemene 
middelen. Het tekort in 2019 kwam mede door de door het Rĳk verhoogde belasting op 
het verbranden van restafval. Vervolgens heeft de coronacrisis gezorgd dat er veel meer 
afval is verzameld en verwerkt. Dit resulteerde in 2020 en 2021 tot extra explotatietekorten 
die niet door het tarief werden gecompenseerd. Daardoor hebben in zowel 2020 als 2021 
onttrekkingen uit de algemene reserve plaatsgevonden. Totaal is er € 502.000 uit de 
algemene middelen ingezet om de exploitatie van het afval kostendekkend te houden.

Deze verrekening met de algemene middelen zouden als gevolg van het uitgangspunt 
van 100% kostendekkendheid op enig moment weer teruggestort moeten worden naar de 
algemene middelen. Het college stelt voor dit niet alsnog te doen en daarmee het tarief niet 
extra te verzwaren (verhogen).

Op basis van de beschikbare gegevens zĳn in deze begroting de tarieven voor 2023 
berekend. Bĳ een prjsindexering van 3,0% is het voorgestelde tarief in deze begroting meer 
dan kostendekkend. In de huidige berekening wordt er jaarlĳks € 110.000 gestort in de 
egalistievoorziening. Dit is ook nodig want de 'Egalisatievoorziening afvalstoffenheffing' dient 
weer aangevuld te worden zodat we eventuele toekomstige negatieve effecten weer kunnen 
verrekenen met de egalisatievoorziening.

Het is sowieso lastig om een betrouwbare berekening te maken in de huidige economische 
situatie. De prĳsinflatie fluctueert stevig en is behoorlĳk hoog. Wellicht is de extra geraamde 
dotatie in 2023 al nodig om dergelĳke risico's op te vangen.

Nieuw in de kostenberekening van het tarief afvalstoffenheffing is de toerekening van 
(her)straatwerkzaamheden bĳ de plaatsing van ophaalcontainers. Jaarlĳks werden deze 
kosten meegenomen in het reguliere herstraatwerk. Bĳ het opstellen van het groot 
onderhoudsplan openbare ruimte bleek dat er jaarlĳks gemiddeld € 75.000 aan kosten wordt 
gemaakt voor herstraatwerkzaamheden voor de ophaalcontainers. Voorstel is deze kosten 
vanaf 2023 mee te nemen in de tariefstelling van de afvalkosten.
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Onderstaande tabel en grafiek geven u inzicht in de kosten die meegenomen worden bĳ de 
bepaling van het tarief.

Soort kosten 2023 Soort opbrengsten 2023
Aanneemsom Meerlanden
(ophalen en verwerken)

-3.182 Afvalstoffenheffing 4.608

BTW-verrekening -738 Overige bĳdrage 112
Directe uren -216
Overhead -130
Herstraatwerkzaamheden -75
Heffing en invordering -178
Rente en afschrĳving -67
Overige kosten -24 Verrekening voorziening -112
Totaal toegerekende kosten -4.609 Totaal opbrengsten 4.609
Onttrekking uit egalisatievoorziening -

Opbouw tarief afvalstoffenheffing

Aanneemsom Meerlanden
(ophalen en verwerken)
BTW-verrekening
Directe uren
Overhead
Herstraatwerkzaamheden
Heffing en invordering
Rente en afschrijving
Overige kosten
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Rioolheffing

Onder de naam rioolheffing wordt een recht geheven voor het lozen van afvalwater 
op de gemeentelĳke riolering, het afvoeren van hemelwater, de rioleringszorg en het 
grondwaterbeheer. Als er minder dan 500 m3 huishoudelĳk (afval)water per jaar op de 
riolering wordt geloosd, is er sprake van een rioolrecht kleinverbruik. Als er meer dan 500 m3 

geloosd wordt, is er sprake van rioolheffing grootverbruik.

De gemeentelĳke rioolheffing grootverbruik is gebaseerd op het door Waternet geschatte 
waterverbruik of de opname van de meterstanden. De tarieven rioolbelasting zĳn als gevolg 
van de hoge stand 'Egalisatievoorziening riolen', de laatste jaren gelĳk gebleven. Voorstel is 
in 2023 het tarief rioolbelasting met de prĳsindexering van 3,0% te verhogen.

Basis voor de tarifering is het in 2019 vastgesteld 'Verbreed gemeentelĳk rioleringsplan 
(Vgrp)'. In het Vgrp is inzichtelĳk gemaakt in welke mate het nodig is om in de tarieven aan te 
pasen zodat de kosten van toekomstige investeringen kunnen worden bekostigd.

Uitgangspunt is een 100% kostendekkend tarief.

Soort kosten 2023 Soort opbrengsten 2023
Afschrĳving -1.410 Rioolheffing 3.433
Rente -480 Rioolheffing - bedrĳven 200
Onderhoud riolering -207
BTW-verrekening -437
Directe uren -552
Overhead -331
Heffing en invordering -107
Electra/water -41
Overige kosten -375 Verrekening voorziening 307
Totaal toegerekende kosten -3.940 Totaal opbrengsten 3.940

Opbouw tarief rioolbelasting

Afschrijving
Rente
Onderhoud riolering
BTW-verrekening
Directe uren
Overhead
Heffing en invordering
Electra/water
Overige kosten
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Marktgelden

We brengen marktgeld in rekening voor het innemen van een standplaats op de weekmarkt. 
De losse standplaatsen rekent de marktmeester af en de vaste standplaatshouders krĳgen 
per half jaar een aanslag marktgeld. Er is geen dekkingspercentage voor het tarief 
vastgelegd. Jaarlĳks wordt in de begroting bepaald hoeveel budget vanuit de algemene 
middelen beschikbaar wordt gesteld. De laatste jaren betrof dat extra budget voor de 
(externe) invulling van de marktmeesterfunctie.

Soort kosten 2023 Soort opbrengsten 2023
Inhuur marktmeester -30 Staangelden 54
Advertentiekosten -11 Opbrengst werken voor derden 3
Directe uren -22
Overhead -13
Electra -2
Onderhoud -2
Totaal toegerekende kosten -80 Totaal opbrengsten 57
Bĳdrage uit algemene middelen 23

Opbouw tarief marktgelden

Inhuur marktmeester
Advertentiekosten
Directe uren
Overhead
Electra
Onderhoud
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Lĳkbezorgingsrechten

Lĳkbezorgingsrechten is een brede term voor grafrechten, begraafrechten en 
crematoriumrechten. Deze rechten worden in rekening gebracht voor het verlenen of 
verlengen van een uitsluitend recht op een graf, het verstrooien van as, het bĳzetten van 
een urn en het huren van de aula/koffiekamer.

Diemen is sinds 2009 eigenaar van begraafplaats Rustoord en zorgt voor de exploitatie van 
de begraafplaats. De administratie en het begraaf technisch beheer is ondergebracht bĳ De 
Nieuwe Ooster. Destĳds is besloten dat jaarlĳks € 50.000 beschikbaar wordt gesteld vanuit 
de algemene middelen voor de exploitatie. Dit is ook als dusdanig vewerkt in de begroting.

Soort kosten 2023 Soort opbrengsten 2023
Overige diensten derden -62 Vergoeding onderhoud 103
Onderhoud -66 Pachten 28
Directe uren -21 Huuropbrengsten 13
Overhead -13 Leges 2
Rente en afschrĳving -15
Overige kosten -13 Verrekening voorziening -7
Totaal toegerekende kosten -190 Totaal opbrengsten 140
Bĳdrage uit algemene middelen -50

Opbouw tarief begraven

Overige diensten derden
Onderhoud
Directe uren
Overhead
Rente en afschrijving
Overige kosten
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Leges

Bĳna 70% van de kosten die gemaakt worden voor de legesverordening (burgerzaken, 
omgevingsvergunningen en APV) zĳn personeelskosten.

Vooral bĳ de leges voor burgerzaken zĳn wettelĳke tarieven vastgesteld (rĳbewĳzen, 
paspoorten). Deze tarieven zĳn niet toereikend om de kosten te dekken. Het zou 
ook 'ongewenste' tariefverhogingen met zich meebrengen om de legesverordening wel 
kostendekkend te maken. Bovendien zouden de tarieven ten opzichte van de omringende 
gemeenten fors gaan afwĳken. Conform bestaand beleid worden de meerkosten gedekt uit 
de algemene middelen.

Onderstaand een overzicht van de opbouw van de kosten en opbrengsten die betrekking 
hebben op de legesverordening.

Leges Burgerzaken:
Soort kosten 2023 Soort opbrengsten 2023
Directe uren -500 Leges 356
Overhead -230 Opbrengst overige diensten 6
Afdracht aan het Rĳk -132
Rente en afschrĳving -36
Materialen -34
Inhuur diensten derden -10
Overige kosten -11
Totaal toegerekende kosten -953 Totaal opbrengsten 362
Bĳdrage uit algemene middelen -591

Opbouw tarief leges

Directe uren
Overhead
Afdracht aan het Rijk
Rente en afschrijving
Materialen
Inhuur diensten derden
Overige kosten
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Leges Omgevingsvergunningen
Soort kosten 2023 Soort opbrengsten 2023
Directe uren -606 Leges 974
Overhead -341
Inhuur diensten derden -178
Bĳdrage aan 
gemeenschappelĳke regeling

-404

Overige kosten -10 Verrekening met de reserve 240
Totaal toegerekende kosten -1.539 Totaal opbrengsten 1.214
Bĳdrage uit algemene middelen -325

Opbouw tarief leges

Directe uren
Overhead
Inhuur diensten derden
Bijdrage aan gemeenschappelijke regeling
Overige kosten
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Overige Leges:
Soort kosten 2023 Soort opbrengsten 2023
Directe uren -938 Leges 15
Overhead -226
Inhuur diensten derden -25
Overige kosten -21
Totaal toegerekende kosten -1.210 Totaal opbrengsten 15
Bĳdrage uit algemene middelen -1.195

Opbouw tarief leges

Directe uren
Overhead
Inhuur diensten derden
Overige kosten
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Aanduiding van de lokale lastendruk

In de onderstaande overzichten hebben we weergegeven wat de woonlasten zullen zĳn 
voor de verschillende groepen van inwoners van de gemeente Diemen. In 2023 stĳgen de 
woonlasten met het indexeringspercentage van 3,0%.

Voor alle tarieven 2023 geldt dat dit voorlopige tarieven zĳn. Bĳ de vaststelling van de 
belastingverordeningen 2023 in december 2022, bieden we de definitieve tarieven ter 
vaststelling aan de raad aan.

Rekenvoorbeelden ontwikkeling woonlasten voor huishoudens
Wĳziging WOZ-waarde Gemiddelde WOZ-

waarde woning
2022

Geprognosticeerde 
Stĳging/daling
WOZ-waarde

2023

Geschatte
WOZ-

waarde woning
2023

Gemiddelde WOZ-waarde woning 360.000 13,5% 410.000
Gemiddelde WOZ-waarde niet-
woning

1.100.000 1,0% 1.110.000

Overzicht gemeentelĳke lasten voor een gezin met twee kinderen en een eigen woning c.q. 
appartement met een gemiddelde WOZ-waarde van € 360.000.

Gezinnen met 2 kinderen (eigen woning) 2022 2023 Verschil Percentage
OZB 259,20 267,10 7,90 3,0%
Afvalstoffenheffing 378,60 389,95 11,35 3,0%
Rioolrechten (<500 m3) 215,85 222,35 6,50 3,0%
Totaal 853,65 879,40 25,75

Overzicht gemeentelĳke lasten voor een alleenstaande met een eigen woning c.q. 
appartement met een gemiddelde WOZ-waarde van € 360.000.

Alleenstaande (eigen woning) 2022 2023 Verschil Percentage
OZB 259,20 267,10 7,90 3,0%
Afvalstoffenheffing 300,25 309,25 9,00 3,0%
Rioolrechten (<500 m3) 215,85 222,35 6,50 3,0%
Totaal 775,30 798,70 23,40

Overzicht gemeentelĳke lasten voor een gezin in een huurwoning (tarief).

Gezin in een huurwoning 2022 2023 Verschil Percentage
Afvalstoffenheffing 378,60 389,95 11,35 3,0%
Totaal 378,60 389,95 11,35

Overzicht gemeentelĳke lasten voor een alleenstaande in een huurwoning (tarief).

Alleenstaande in een huurwoning 2022 2023 Verschil Percentage
Afvalstoffenheffing 300,25 309,25 9,00 3,0%
Totaal 300,25 309,25 9,00
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Verloop lokale lastendruk 2020 - 2023
De afgelopen jaren is de lokale lastendruk gestaag toegenomen. Onderstaande grafiek geeft 
inzicht in het verloop van de belangrĳkste tarieven in de afgelopen vier jaar.

Afvalstoffenheffing
- meerpersoons
huishouden

Afvalstoffenheffing
- alleenstaande

OZB Rioolrechten
(<500 m³)

2020 2021 2022 2023
100

200

300

400

De plaats van Diemen op de ranglĳst van het Coelo

Het Coelo (Centrum voor Onderzoek van de Economie van de Lagere Overheden) 
onderzoekt jaarlĳks de woonlasten voor huishoudens in alle gemeenten en houdt deze 
gegevens bĳ in de Atlas van de lokale lasten. Onder de woonlasten vallen de onroerende 
zaakbelastingen, de afvalstoffen- en de rioolheffing.

In het overzicht worden de tarieven voor de afvalstoffenheffing, de rioolheffing en de 
onroerende zaakbelastingen op basis van een woning met een gemiddelde WOZ-waarde 
opgesteld en vergeleken met de andere gemeenten. Gemeenten met de laagste woonlasten 
staan bovenaan en de duurste gemeenten staan onderaan de lĳst. Er is hierbĳ onderscheid 
te maken in huiseigenaren en huurders.

Eigenaren
Gemeente Eén persoons-

huishoudens
Meerpersoons-
huishoudens

Rangnummer

Amsterdam 727 837 83
Weesp 758 861 111
Amstelveen 826 881 138
Hilversum 770 920 188
Diemen 863 942 213
Uithoorn 907 952 225
Ouder-Amstel 964 976 252
Laren 1.273 1.490 347

Diemen staat met de woonlasten voor woningeigenaren in 2022 op plaats 213. In 2021 was 
dit op plaats 191.
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Huurders
Gemeente Eén persoons-

huishoudens
Meerpersoons-
huishoudens

Rangnummer

Ouder-Amstel 268 280 35
Amstelveen 252 306 62
Uithoorn 278 323 78
Hilversum 226 376 123
Diemen 300 379 125
Weesp 302 405 160
Amsterdam 331 441 192
Laren 389 606 333

Diemen staat met de woonlasten voor huurders in 2022 op plaats 125. In 2021 was dit de 
145ste plaats.

Kwĳtschelding

Als de inkomsten van een belastingschuldige zo laag zĳn dat het niet mogelĳk is (ook 
niet na het treffen van een betalingsregeling) de aanslag te betalen, is het onder strikte 
voorwaarden mogelĳk kwĳtschelding te verlenen. Kwĳtschelding kan worden aangevraagd 
voor de afvalstoffenheffing.

Kwĳtscheldingen 2023 2024 2025 2026
Afvalstoffenheffing 250 250 250 250
Totaal 250 250 250 250

Het wettelĳk kader voor het verlenen van kwĳtschelding is te vinden in de artikelen 255 en 
255a van de Gemeentewet, artikel 26 van de Invorderingswet en de Uitvoeringsregeling 
Invorderingswet 1990. De beleidsvrĳheid van de gemeenten is bĳ het verlenen van 
kwĳtschelding beperkt.
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